Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
PJe - Processo Judicial Eletrénico

28/03/2025
Numero: 0600597-08.2024.6.19.0141

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Gabinete Do Membro Jurista 2

Ultima distribuic&o : 20/03/2025

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Abuso - De Poder Econémico, Abuso - De Poder Politico/Autoridade, Captacgao llicita de
Sufragio

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

NERIETE NAVARRO ALVES (RECORRENTE)

EDUARDO DAMIAN DUARTE (ADVOGADO)

JOSE DA SILVA FREITAS NETO (ADVOGADO)

LUIZ FELIPPE HELIODORO ROSALINO (ADVOGADO)
MARCIO ALVIM TRINDADE BRAGA (ADVOGADO)

GEANE CORDEIRO VINCLER (RECORRENTE)

EDUARDO DAMIAN DUARTE (ADVOGADO)

JOSE DA SILVA FREITAS NETO (ADVOGADO)

LUIZ FELIPPE HELIODORO ROSALINO (ADVOGADO)
MARCIO ALVIM TRINDADE BRAGA (ADVOGADO)

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (RECORRENTE)

ANGELA LUCIA QUINTANILHA CAMPOS BRAGA
(RECORRENTE)

LAIS MELLO BELIENE (ADVOGADO)

BRUNA ALBINO CARVALHAL (ADVOGADO)

DIANA DA SILVA LIMA (ADVOGADO)

GENILTON GARCIA CASTILHO (ADVOGADO)

MARCUS VINICIUS ALVARENGA CESARIO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO MOTA FERRAZ (ADVOGADO)
ANGELA LUCIA QUINTANILHA CAMPOS BRAGA
(ADVOGADO)

DANYELL BRAGA DIAS (ADVOGADO)

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (RECORRIDO)

ANGELA LUCIA QUINTANILHA CAMPOS BRAGA
(RECORRIDO)

LAIS MELLO BELIENE (ADVOGADO)

BRUNA ALBINO CARVALHAL (ADVOGADO)

DIANA DA SILVA LIMA (ADVOGADO)

GENILTON GARCIA CASTILHO (ADVOGADO)

MARCUS VINICIUS ALVARENGA CESARIO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO MOTA FERRAZ (ADVOGADO)
ANGELA LUCIA QUINTANILHA CAMPOS BRAGA
(ADVOGADO)

DANYELL BRAGA DIAS (ADVOGADO)




NERIETE NAVARRO ALVES (RECORRIDO)

LUIZ FELIPPE HELIODORO ROSALINO (ADVOGADO)
JOSE DA SILVA FREITAS NETO (ADVOGADO)
MARCIO ALVIM TRINDADE BRAGA (ADVOGADO)
EDUARDO DAMIAN DUARTE (ADVOGADO)

GEANE CORDEIRO VINCLER (RECORRIDO)

JOSE DA SILVA FREITAS NETO (ADVOGADO)

LUIZ FELIPPE HELIODORO ROSALINO (ADVOGADO)
MARCIO ALVIM TRINDADE BRAGA (ADVOGADO)
EDUARDO DAMIAN DUARTE (ADVOGADO)

Outros participantes

Procuradoria Regional Eleitorall. (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
32559867 |28/03/2025 Parecer da Procuradoria Parecer da Procuradoria
14:11




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO DE JANEIRO

2° OFICIO — PRE AUXILIAR

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

Recurso Eleitoral n° 0600597-08.2024.6.19.0141

Recorrentes: Angela Lucia Quintanilha Campos Braga, Ministério Publico Eleitoral, Geane
Cordeiro Vincler e Neriete Navarro Alves

Recorridos: Os mesmos

Relatora: Desembargadora Eleitoral Tathiana de Carvalho Costa

RECURSO. ELEICOES 2024. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. MUNICIPIO DE CARDOSO
MOREIRA/RJ. PERSEGUICAO POLITICA. USO DA MAQUINA
PUBLICA. COMPRA DE VOTOS. ABUSO DE PODER POLITICO
E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO CONFIGURADOS.
PROVAS CONSISTENTES QUANTO A CONFIGURACAO DOS
ATOS ILICITOS. PARECER PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO DA PARTE INVESTIGADA, PELO PROVIMENTO DO
RECURSO DA INVESTIGANTE E PELO PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO DO MPE.

Exma. Desembargadora Eleitoral Relatora,

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

i

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por ANGELA LUCIA
QUINTANILHA CAMPOS BRAGA, MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, GEANE
CORDEIRO VINCLER e NERIETE NAVARRO ALVES, ecleitas, respectivamente, Prefeita e
Vice-prefeita no Municipio de Cardoso Moreira/RJ, contra a sentenga proferida pelo Juizo da

141* Zona Eleitoral (ID. 32548036), integrada pela decisdo constante do 1D.32548063, que

. np. br/val i dacaodocunent o.

julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial da presente Acgdo de
Investigacdo Judicial FEleitoral (AIJE) c/c captacdo ilicita de sufrdgio para: (i) determinar a

cassacdo dos diplomas de GEANE e NERIETE; e (ii) decretar a inelegibilidade de GEANE

nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo municipal (06/10/2024), na forma do art. 22, XIV, da
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LC n.° 64/1990.

Em suas razdes (ID. 32548041), a investigante ANGELA suscita,
preliminarmente, a nulidade da sentenca, ante a alegada ndo apreciagdo de provas relativas a
suposta pratica de captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei das Elei¢des) por parte da entdo

candidata a Prefeita.

Acaso superada a preliminar, requer a reforma da sentenca, para que seja
reconhecida a referida conduta ilicita, argumentando que houve, de fato, a comprovagdo da
oferta de dinheiro em troca de votos dos eleitores Wanderson Porto de Souza e Rafaela Batista

dos Santos.

Em seu recurso (ID. 32548050), o MPE igualmente requer a reforma da
sentenca, também sob o fundamento de que restou cabalmente demonstrada a pratica de

captacdo ilicita de sufragio e abuso de poder econémico pela compra de votos.

Por sua vez, as investigadas, no recurso encartado no ID. 32548071, pugnam,
preliminarmente, pela nulidade da sentenca, por suposto cerceamento de defesa, sustentando

que a condenacdo se baseou em fato ndo submetido ao contraditorio e a ampla defesa.

No mérito, pugnam pela reforma da sentenca, a fim de que os pedidos sejam

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

julgados integralmente improcedentes, sob a alegacdo de auséncia de provas robustas para
caracterizar o abuso de poder e da insuficiéncia de gravidade para justificar a aplicagdo das

sangdes impostas.

Em contrarrazdes ofertadas no ID. 32548073, as investigadas pugnam pelo no
conhecimento do recurso do MPE, por alegada falta de interesse de agir, diante da sua atuagao

no feito como fiscal da ordem juridica. No mais, pugnam pela manuten¢do da improcedéncia da

. np. br/val i dacaodocunent o.

acdo no que diz respeito a captagdo ilicita de sufragio.

Em contrarrazdes ofertadas no ID. 32548077, a investigante ANGELA pugna

pelo desprovimento do recurso defensivo.

Vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral para manifestacdo na

2
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qualidade de custos legis.
11 -

Conforme se depreende dos autos, ANGELA LUCIA QUINTANILHA CAMPOS
BRAGA, entdo candidata ao cargo de Vereadora no Municipio de Cardoso Moreira, ajuizou
A1JE por abuso de poder politico/de autoridade, abuso de poder econémico e captagdo ilicita de
sufragio em face de GEANE CORDEIRO VINCLER e NERIETE NAVARRO ALVES,
respectivamente, reeleita Prefeita e eleita Vice-prefeita no Municipio de Cardoso

Moreira/RJ, com fundamento no art. art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90.

Nos termos da inicial, no dia 11 de setembro de 2024, Nésio, entdo candidato a
vereador, ¢ GEANE abordaram Wanderson Porto de Souza e Rafaecla Batista dos Santos e
efetuaram o pagamento de R$ 800,00, com o intuito de obter seus votos e apoio a candidatura

da primeira investigada.

Apds serem identificados, por meio das redes sociais, manifestando apoio a
Renatinho Medeiros, outro candidato ao cargo majoritario e a investigante, os eleitores foram
ameagados por um terceiro, sob ordens da Prefeita, causando-lhes temor ¢ levando-os a registrar

o fato, tanto perante a Policia Federal quanto perante a Policia Civil.

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

Também segundo a investigante, nos dias 01, 02 e 03 de outubro de 2024, esta
foi perseguida por veiculo HB20, placa KQU6HO09, pertencente a Francismar Moreira de Souza,
motorista comissionado da Secretaria de Satde da municipalidade, sob ordens da primeira

investigada, em uma tentativa de intimidacao e restricdo de sua liberdade politica.

Ademais, no dia 04 de outubro de 2024, de acordo com a autora, ela e seu

correligionario foram abordados por um veiculo descaracterizado, modelo Cerato preto. Dois

. np. br/val i dacaodocunent o.

homens, um deles se identificando como policial a servico do TRE, revistaram o veiculo,

inicialmente sob alegacdo de dentncia de porte de arma contra o correligionario.

Ao perceber que o suposto policial era cabo eleitoral da prefeita GEANE, a

investigante recusou a revista, entendendo tratar-se de manobra eleitoral. O homem, entdo,
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intimidou-a com sua carteira funcional. Posteriormente, a investigante recebeu informagdes de

que o policial, aposentado por invalidez, atuava como seguranga da equipe da prefeita.

a assinatura acesse

Apos regular tramite processual, o Juizo de origem julgou parcialmente
procedente os pedidos formulados na inicial, por entender pela existéncia de um conjunto
probatorio habil a demonstrar a pratica de abuso de poder politico, ndo reconhecendo, por outro

laudo, a pratica de captacdo ilicita de sufragio e abuso de poder econdmico.

Quanto ao alegado abuso de poder politico, assentou que um grupo “de
monitoramento ostensivo”, composto por servidores publicos e particulares, sob a lideranga do

secretario municipal Aétios Papelos, foi formado para acompanhar ostensivamente adversarios

em 28/ 03/ 2025 14:09. Para verificar

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

politicos da primeira investigada, por meio de persegui¢des, em flagrante violagdo a direitos

fundamentais.

Por outro lado, quanto a alegada pratica de captacio ilicita de sufragio,
consignou que: (i) os depoimentos prestados pelas testemunhas Wanderson e Rafaela padecem
de credibilidade, tendo em vista que foram possivelmente influenciados por vantagens pessoais
e condigdes politicas; e (ii) o depoimento de Marinelma Igndcio da Cunha Serafim Dias,
prestado em sede policial, por ser testemunha de “ouvir dizer" ("hearsay”), ndo tem o condao,

por si s0, de comprovar os fatos alegados.

Quanto ao abuso de poder econdémico, pontuou que, além da auséncia de

comprovagdo da efetiva compra de votos, o suposto ato ndo ostenta gravidade suficiente para

MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA,

caracterizar conduta abusiva, considerando-se o valor da suposta oferta (R$ 800,00) e¢ a

expressiva votacdo da candidata eleita, que alcangou mais de 68% dos votos validos.

Também assentou que, em relacdo a entdo candidata a Vice-Prefeita, a época dos

fatos vereadora, nada foi provado. No entanto, a cassagdo do diploma da titular acarreta

. np. br/val i dacaodocunent o.

automaticamente a cassacdo de seu diploma, uma vez que, diante da relagdo juridica
subordinada, o seu mandato estd sujeito as consequéncias juridicas decorrentes da decisdo

condenatoria.

2.1. Das preliminares
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2.1.1. Da alegada nao apreciacio de provas

Preliminarmente, a investigante argui a nulidade da sentenca recorrida, aduzindo

que o Juizo a quo julgou improcedente o pedido de condenacdo por captacdo ilicita de sufragio,

sem, contudo, examinar as seguintes provas juntadas aos autos: (i) os depoimentos das vitimas

Wanderson e Rafaela, tanto em juizo quanto em sede policial, declarando que receberam R$
800,00 para apoiar a candidatura de GEANE; e (iii) os audios juntados no ID. 32547989, que

comprovariam a compra de votos.

O pleito ndo comporta acolhimento.

em 28/ 03/ 2025 14:09. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

O magistrado de origem procedeu a analise dos depoimentos prestados e, com
base no seu livre convencimento motivado, decidiu pela insuficiéncia destes para comprovar a
captacdo ilicita de sufragio. E, quanto ao audios deixou de examinar o seu contetdo, em razao

da apresentacdo desta prova a destempo. Confira-se:

“(...)

Nao havendo, portanto, nenhuma nulidade, rejeito a preliminar.

b) Nao conhecimento dos dudios constantes do link
“https://drive.google.com/drive/folders/15KZ3hj6Tgal VhDEnJuoaefpSafYXm

T6G?usp=sharing” (ID 125442380).

A autora, em 18/12/2024, em ultima manifesta¢do do processo, reiterou a
juntada, por meio do link acima, de daudios supostamente constantes do

inquérito policial anexado a inicial (ID 124106660).

MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA,

Pelo que consta do documento (pp. 29/42), quando da gerag¢do do processo
em formato PDF pela parte autora, os autos ndo foram anexados ao arquivo
por limitagdo do formato em questdo, razdo pela qual incumbia a autora, em

razdo da distribui¢do estatica do onus da prova, efetuar o download

. np. br/val i dacaodocunent o.

individual de cada arquivo de dudio para sua juntada a inicial deste feito.

Tendo sido isso feito somente em manifesta¢do datada de 18/12/2024, quando
ja encerrada a fase instrutoria, operou-se o instituto da preclusdo, uma vez
ndo atendidos os pressupostos do art. 435 do Codigo de Processo Civil, razdo

pela  qual ndo  conhe¢o  dos  audios  constantes do  link
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“https://drive.google.com/drive/folders/1 5KZ3hj6Tgal VhDEnJuoaefpSafYXm
T6G?usp=sharing” (ID 125442380)”.

(...)

Vejamos os depoimentos prestados em juizo por WANDERSON PORTO DE
SOUZA e RAFAELA BATISTA DOS SANTOS:

(...)

Inquiri¢ées do mesmos individuos em sede policial (ID 124106660):

(...)

A tentativa de demonstragdo da defesa de que WANDERSON e RAFAELA sdo
pessoas inidoneas, por ostentarem anotagbes e condenagdes criminais,
evidencia, de fato, que sdo individuos que se deve conceder pouca
credibilidade.

Contudo, ao contrario do que sustentado pelo MPE, isso demonstra ndo que a
captacgado ilicita de sufrdagio ocorreu, mas sim que os individuos podem alterar
seu depoimento a bel-prazer, com base nas condig¢oes politicas de ocasido, em
busca de vantagens pessoais.

Fato é que sdo pessoas interessadas politicamente no julgamento do feito, por
terem apoiado o candidato adversdrio no pleito de 2024, RENATO JOSE DE
ALMEIDA VIEIRA, e a candidata a vereador no mesmo pleito, a autora
ANGELA LUCIA QUINTANILHA CAMPOS BRAGA.

A meu juizo, ndo guardam, portanto, a iseng¢do necessaria para que 0S

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

depoimentos prestados no feito tenham o conddo de, por si sos, confirmarem a
tese autoral de que a investigada GEANE CORDEIRO VINCLER teria

comprado o voto de ambos (...)"

Observa-se que a decis@o se encontra devidamente fundamentada, de acordo
com o artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal, dela se podendo extrair as razdes do

convencimento que levaram a conclusdo adotada pelo Juizo, ndo se verificando, portanto,

. np. br/val i dacaodocunent o.

qualquer nulidade a ser reconhecida.

2.1.2. Da suposta ilegitimidade recursal do MPE

Sustentam as investigadas que o MPE atua na presente AIJE na condicdo de

fiscal da lei, ndo detendo. assim, legitimidade recursal.
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Embora o Ministério Publico Eleitoral ndo tenha ajuizado a presente demanda,
interpds recurso eleitoral em face da decisdo de primeiro grau (ID. 32548050), em consonéncia
com o previsto no enunciado n° 99 da Simula do STJ, no artigo 127 da Constituigdo Federal e
dado o notério carater publico de que se revestem os feitos eleitorais, razdo pela qual a

preliminar de ndo conhecimento deve ser afastada.

2.1.3. Do alegado cerceamento de defesa

As investigadas suscitam, em preliminar, cerceamento de defesa, alegando que o

decreto condenatorio se baseou indevidamente em fato ndo debatido anteriormente no processo,
qual seja, o uso de automovel (Chevrolet Onix azul metélico, placa SIZ3J92) para perseguir e
restringir as atividades politicas da candidata investigante e demais adversarios politicos,
veiculo este, que foi locado a ROBERTO WAGNER DA SILVA, sécio-administrador da
Empresa PEDRA BRANCA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, beneficiada por contratos

com o Municipio de Cardoso Moreira/RJ.
A alegacio nio procede.

Nos termos do art. 435 do CPC, em qualquer fase do processo de conhecimento,

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

as partes podem juntar documentos novos aos autos, para provar fatos ocorridos ou conhecidos

apos o protocolo da peticdo inicial ou para contradizer documentos ja existentes no processo.

Consoante se extrai dos autos, a investigante, em sua peti¢do inicial, relatou
perseguicdo politica que sofreu por grupo que fazia uso de diversos veiculos, dentre eles, o

aludido automovel alugado.

Diante desse contexto, o Juizo a quo, acolhendo o pedido autoral, determinou a

. np. br/val i dacaodocunent o.

expedi¢do de oficio a empresa Localiza Rent a Car S.A. para obtencdo de informacdes

detalhadas sobre o contrato de locagao do referido veiculo.

Em resposta ao oficio, a referida empresa informou que o automoével em questio

foi locado por ROBERTO WAGNER DA SILVA (ID. 32547951). A investigante, a partir dessa
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informagdo, promoveu diligéncias e constatou que o locatario, além de figurar como socio-
administrador da empresa PEDRA BRANCA, a qual mantém contratos com o Municipio de

Cardoso Moreira/RJ, totalizando o montante de R$ 1.586.578,56, tem relagcdo pessoal com

AETIO PAPELEOS, apontado como chefe do “grupo de monitoramento” objeto desta agio.

Registre-se que a parte ré teve ciéncia do conteudo do referido oficio e, assim
como a investigante, teve oportunidade de se manifestar sobre seu teor em sede de alegacdes

finais. Descabe falar, assim, em julgamento surpresa.
2.2. Do mérito

A acdo de investigacdo judicial eleitoral tem por escopo apurar eventual pratica

em 28/ 03/ 2025 14:09. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

de abuso de poder politico (ou de autoridade), econémico, do uso indevido de veiculos ou meios
de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou partido politico, ocorrida desde antes do

periodo eleitoral até a data da diplomagéo dos candidatos eleitos.

Tal demanda cassatdéria visa preservar o equilibrio entre os candidatos e as
agremiagdes partidarias concorrentes ao pleito e assegurar a legitimidade e a normalidade do
processo de escolha eleitoral. Nesse aspecto, verifica-se que o ato abusivo perquirido na acdo de
investigagdo judicial € aquele que se apresenta ndo ancorado em conjecturas e presungdes, mas
sim eivado de circunstancias gravissimas capazes de afetar a normalidade e legitimidade das

elei¢des.

MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA,

E, conforme leciona o jurista Rodrigo Lopez Zilio, “(...) a gravidade se
configura pelo alto desvalor da conduta que tenha repercussdo de influenciar a legitimidade do

9 1

processo eleitoral (...)".

Registre-se, também, que, para fins de caracterizacdo do abuso de poder, a

. np. br/val i dacaodocunent o.

jurisprudéncia do e. TSE ja pacificou o entendimento da necessidade de comprovacao, de forma
segura e robusta, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificagdo do alto
grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdo, a

fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo), de modo apto a

1 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 10.ed., rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora Juspoivm, 2024. p. 757.
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comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito®.

No mesmo sentido, a Resolugdo TSE n° 23.735/2024, em seu art. 7°, paragrafo
unico, dispde que a gravidade das circunstadncias que caracterizam o ato abusivo devem ser
avaliadas a partir dos “aspectos qualitativos, relacionados a reprovabilidade da conduta, e os

quantitativos, referentes a sua repercussao no contexto especifico da elei¢do”.

Por sua vez, a captagdo ilicita de sufragio ¢ disciplinada no art. 41-A da Lei n°

9.504/97, nos seguintes termos:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo

de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou

em 28/ 03/ 2025 14:09. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fun¢do publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqlienta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio
de 1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir.

§ 2° As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de
violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

§ 3° A representacdo contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada

MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA,

até a data da diplomacao.

O grave ilicito em questdo viola a liberdade do voto, configurando-se com a
presenca dos seguintes elementos: (i) pratica de quaisquer das condutas previstas no art. 41-A

(doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor); (ii) especial fim de

. np. br/val i dacaodocunent o.

agir, consistente no dolo especifico de obter o voto do eleitor; (iii) ocorréncia dos fatos entre a
data do registro de candidatura e a eleigdo; (iv) participacdo, direta ou indireta, do candidato

beneficiado ou sua concordincia ou conhecimento dos fatos que caracterizam o ilicito; e (v)

2 TSE. Agravo Em Recurso Especial Eleitoral 060098479/MG, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Acorddo de
09/05/2024, Publicado no(a) Diario de Justiga Eletronico 92, data 31/05/2024.
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conjunto probatorio consistente quanto a demonstracdo do ilicito, tendo em vista a severa

penalidade de cassagdo do registro ou diploma (TSE, AREspEl n° 060016188, rel. Min. André
Mendonga, DJe 23.09.2024).

A controvérsia dos autos cinge-se a definir se houve ou nio: (i) a pratica de
abuso de poder politico, a partir do suposto uso da maquina publica em perseguicao
sofrida pela investigante; e (ii) a pratica de captacio ilicita de sufragio, a partir da suposta

compra de votos dos eleitores Wanderson e Rafaela.
2.2.1. Do abuso de poder politico

No que concerne ao abuso de poder politico, as investigadas, em sede recursal,

aduzem a inexisténcia de prova robusta que estabeleca nexo causal entre eventuais ilicitos € a

prefeita reeleita, arcumentando que a decisdo recorrida imputou-lhe responsabilidade objetiva.

Os eclementos constantes nos autos conduzem, contudo, a conclusido
diametralmente oposta, em especial: (i) a oitiva das testemunhas; (ii) o video anexado a inicial;
(iii) as informacdes prestadas pela empresa Localiza; (iv) a relagdo de Aétios Papelos com
Roberto Wagner Da Silva, socio-administrador da empresa PEDRA BRANCA CONSTRUTORA
E SERVICOS LTDA., e responsavel pelo aluguel de um dos veiculos utilizados na pratica do

ilicito; e (v) as postagens veiculadas nas redes sociais dos proprios integrantes do grupo, os

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

quais revelam que a investigante foi perseguida pela equipe de campanha da Prefeita reeleita de
Cardoso Moreira, em uma acdo organizada e orquestrada por Aétio Papaleos, secretario

municipal.

Do exame dos registros fotograficos e audiovisuais que acompanham a inicial
(ID. 32547783, paginas 3 e 9) resulta incontroverso que a investigante foi, de fato, seguida pelo

veiculo HB20, placa KQU6HO09.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Em depoimento colhido em sede judicial, a testemunha FRANCISMAR
MOREIRA DE SOUZA, motorista comissionado da Secretaria de Saude de Cardoso
Moreira/RJ, declarou que emprestou o veiculo a terceiro denominado “RODRIGO”, para que

este o utilizasse “em prol da candidatura” da Prefeita GEANE.

10

Docurment o assi nado via Token digital mente por MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA, em 28/03/2025 14:09. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usuario 088.******.86 em 28/03/2025 17:26:51
NUmero do documento: 25032814115693000000031698092
https://pje.tre-rj.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25032814115693000000031698092

Assinado eletronicamente por: MARIA HELENA DE CARVALHO N DE PAULA - 28/03/2025 14:11:11 Num. 32559867 - Pég. 10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO DE JANEIRO

2° OFICIO — PRE AUXILIAR

Ja a imagem constante da inicial (ID. 32547783, pagina 5) exibe
FRANCISMAR, apos a vitoria da prefeita nas urnas, ao lado daquele veiculo, adesivado com o
dizer “O PERSEGUIDOR”, na companhia de RODRIGO, evidenciando, de forma indiscutivel,

o seu conhecimento sobre as atividades ilicitas realizadas com o uso do automovel.

Inclusive, MARCIONILHA PEREIRA DA SILVA FERREIRA, esposa de
FRANCISMAR ¢ também comissionada da Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira, em seu
depoimento, perante o juizo, ndo revelou qualquer insatisfacdo pelo uso do veiculo de seu
esposo na persegui¢do a autora. Ela até mesmo foi a responsdvel por compartilhar a referida

imagem em suas redes sociais.

Ja a testemunha ROBSON DOS SANTOS ALVES, policial reformado que
abordou ilegalmente a investigante, em 04/10/2024, confirmou que AETIO PAPALEOS o
colocou como chefe da “equipe de monitoramento” da Prefeita e que o veiculo HB20, placa
KQUG6HO09 era utilizado pelo grupo. Ademais, declarou que pelo menos, quinze pessoas faziam
parte do grupo, dentre eles, servidores publicos, inclusive um guarda Municipal de outro
Municipio, e que os gastos com combustivel eram patrocinados por AETIO. Também declarou
que se “apresentou pessoalmente” a prefeita GEANE como voluntario de sua campanha

eleitoral.

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

Registre-se que a referida abordagem realizada de forma ilicita, com busca
pessoal ¢ em veiculo, como bem assentado na sentenga recorrida, caracterizou verdadeiro
"fishing expedition”, que, sem fundamentagdo inicial e por meio do aparato estatal, visou

precipuamente amedrontar a investigante e, de alguma forma, prejudicar a sua candidatura.

E ndo ¢ so, também consta da inicial video revelando que, em 03/10/2024, a

investigante foi perseguida por individuo ao volante de um veiculo locado Chevrolet Onix de

. np. br/val i dacaodocunent o.

cor azul metalico, placa SIZ3J92.

Consoante se extrai das informag¢des fornecidas pela empresa Localiza, o aludido
automovel, locado a ROBERTO WAGNER DA SILVA, no dia 30/09/2024 a 07/10/2024, esteve

em Cardoso Moreira/RJ em 02/10/2024 e, de acordo com o rastreio, o carro ficou rondando pela
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cidade, até mesmo na madrugada do dia seguinte, o que corrobora a versdo autoral.

Ademais, infere-se dos documentos apresentados pela parte investigante que
ROBERTO, na qualidade de socio-administrador da empresa PEDRA BRANCA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, detém cinco contratos celebrados com o Municipio de
Cardoso Moreira/RJ, cujo montante global alcanga R$ 1.586.578,56, sendo que quatro deles

permanecem vigentes.

Destaque-se, ainda, que a relagdo existente entre ROBERTO e AETIO, que
chefiava o grupo de monitoramento, foi comprovada pela autora, por meio da midia juntada no

ID. 32547963.

em 28/ 03/ 2025 14:09. Para verificar a assinatura acesse
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Como anteriormente destacado, a exigéncia de suporte probatdério robusto em
agOes cassatorias visa evitar que a demanda se transmude em verdadeiro instrumento de

revanchismo politico ao candidato(a) que se sagrou vencedor(a).

No caso, as provas coligidas nos autos demonstram, de forma consistente, a
ocorréncia de abuso de poder politico, configurado pela atuacdo de grupo clandestino, sob a
chancela da primeira investigada, composto por servidores publicos e ainda particular
beneficiado por contratos administrativos firmados com o Municipio, com o objetivo de

promover perseguicdo politica contra a investigante.

Ainda que a defesa sustente a inexisténcia de provas da anuéncia da Prefeita

MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA,

reeleita na pratica ilicita, ndo ¢ crivel que o “grupo de monitoramento”, instituido em beneficio
de sua campanha e liderado por Aétio Papaléos, secretario de sua primeira gestio, tenha sido
constituido sem o seu consentimento, sendo o elemento objetivo inferido das circunstincias do

caso.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A gravidade das condutas reside, sob o aspecto qualitativo, no elevado grau de
reprovabilidade decorrente da formagdo de grupo, com a utilizagdo de servidores publicos, para
perseguicdo politica de adversaria; e, sob o aspecto quantitativo, no potencial de tal grupo, em
um municipio de pequena dimensdo como Cardoso Moreira/RJ, inibir a atividade politica de

opositores, de modo a interferir na normalidade e legitimidade do pleito.
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Assim, acertada a decisio impugnada, que reconheceu a necessidade da

a assinatura acesse

Justica Eleitoral coibir, com rigor, atos de perseguicio e intimidacio que violam a
liberdade politica, especialmente quando perpetrado por grupo clandestinos com a

atuacio irregular de servidores publicos, a servico de agente politico.

2.2.2. Da captacio ilicita de sufragio

Conforme relatado, o Juizo de origem entendeu pela inexisténcia de um conjunto
probatorio livre de davida razoavel a comprovar a entrega de vantagem (dinheiro) em troca do

voto dos eleitores Wanderson e Rafaela, aplicando ao caso o principio do in dubio pro sufragio.

em 28/ 03/ 2025 14:09. Para verificar

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

Com o devido respeito, esse nio parece ser o melhor entendimento.

Foi demonstrado nos autos, a partir dos depoimentos de Wanderson e Rafaela,
colhidos tanto em juizo como em sede policial, que os eleitores, por intermédio de Francis,
amiga de Rafaela, receberam o entdo candidato a vereador Enésio e a Prefeita GEANE em sua
residéncia, momento em que obtiveram pessoalmente da Prefeita R§ 800,00 em troca de seus
votos e de seus familiares. Contudo, os eleitores ndo cumpriram o combinado e continuaram a
apoiar publicamente a investigante e o entdo candidato a Prefeito Renatinho Medeiros. Isso
levou Francis a exigir a devolu¢do do dinheiro que havia sido entregue ao casal, mas como o

valor ja havia sido gasto, comegaram a receber ameacas por mensagens e ligagdes.

Nada obstante a riqueza de detalhes que marca as declaragdes prestadas, o Juizo

MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA,

de origem consignou que as anotacdes e condenagdes criminais juntadas pela defesa em
desfavor das testemunhas demonstrariam que sdo individuos de pouca credibilidade. Ademais,
seriam pessoas interessadas politicamente no julgamento do feito, tendo em vista que, ao final,

apoiaram o candidato adversario no pleito de 2024, Renatinho Medeiros, ¢ a investigante.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Ocorre que, como bem assentado pelo MPE, em suas razdes recursais, a
existéncia de processos criminais em desfavor dos individuos, por mais que ndo comprovem a
pratica ilicita, ao menos indica um comportamento desviante, de pessoas que receberiam

dinheiro em troca de voto.
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Outrossim, conforme se depreende dos autos, no dia 17/12/2024, apds a
audiéncia de instrugdo, a defesa juntou aos autos ata notarial (ID. 32547987) atestando que as
testemunhas Rafaela ¢ Wanderson compareceram ao cartdério com um relato pré escrito,
confeccionado por Manoel Sardinha Neto, advogado da investigada, no sentido de que sofreram

pressdo politica e que, em verdade, a versdo apresentada judicialmente ndo seria veridica.

A retratacdo dos depoimentos das testemunhas perante o patrono da investigada,
em vez de fazé-lo perante o Ministério Publico Eleitoral ou o Juizo, e quando os autos ja
estavam conclusos para julgamento, revela indicios de manobra politica, com o objetivo de

influenciar o deslinde da causa e obstar a condenagao por captagdo ilicita de sufragio.

em 28/ 03/ 2025 14:09. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

Também se extrai do depoimento prestado, perante a autoridade policial, por
Marinelma Ignacio Da Cunha Serafim Dias, que, em 15/09/2024, Rafaela, na sua presenga,
reproduziu um audio onde uma mulher exigia a devolucdo de dinheiro pago por GEANE e
ameacgava cortar o aluguel social do casal por terem apoiado o candidato adversario, Renatinho.
A testemunha também afirmou ter ouvido boatos de que GEANE estaria cortando o aluguel

social de quem ndo apoiasse sua candidatura.

Nao se desconhece o entendimento jurisprudencial no sentido de que testemunho
indireto ou “hearsay testimony” ndo ¢ suficiente para fundamentar decreto condenatoério, devido
a sua fragilidade. Contudo, ndo pode ser desprezado quando corroborado por outros elementos

de convicgdo que robustecam a versdo oferecida, como no caso.

MARI A HELENA DE CARVALHO NOGUEI RA DE PAULA,

Mas nao apenas isso, os mais de 180 &udios apresentados pela parte
investigante® confirmam que a Prefeita, acompanhada do candidato a vereador Nésio e

intermediada por Francis, dirigiu-se a residéncia das testemunhas e ofereceu-lhes R$ 800,00.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Cumpre dizer que o fato de a investigante ter apresentado as gravacdes de audio
de forma extempordnea ndo implica necessariamente na sua desconsideragdo, tendo em vista

que, no processo eleitoral, faz-se imprescindivel a preservacdo da verdade real em detrimento

3 Disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/folders/15KZ3hj6Tgal VhDEnJuoaefpSafY XmT6G>. Acesso em: 27 margo 2025.
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da verdade formal, sob pena de se frustrar o exercicio da atividade da Justiga Eleitoral e as
expectativas validas dos eleitores, especialmente nos casos envolvendo possivel compra de

votos.

Ademais, a natureza ordinaria do presente recurso confere a esse e. Tribunal a
possibilidade de reexaminar, de forma integral, a controvérsia posta, tanto no que se refere a

matéria fatica, quanto de direito.

Conclui-se, assim, que ha elementos que convergem para a comprovacio da
existéncia de captacio ilicita de sufragio em favor da campanha de GEANE, com a sua

participacao direta, merecendo reforma a sentenca quanto ao ponto.

Por outro lado, ao revés do que sustenta o MPE, a conduta imputada a primeira
investigada, de oferecimento de dinheiro em troca de cooptacdo de votos, ndo se amolda a

hipotese de abuso de poder econdémico.

Isso porque para a configuracdo dessa espécie de abuso, exige-se ndo s6 o uso
indevido dos recursos patrimoniais, mas 0 uso em excesso, 0 que nao restou comprovado nestes
autos.

—III -

Chave 5d26044d. 7f 02eb9e. 3512319d. 6865a89d

Ante o exposto, opina a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL pelo nao
provimento do recurso interposto por GEANE CORDEIRO VINCLER e NERIETE NAVARRO
ALVES, pelo provimento do recurso interposto por ANGELA LUCIA QUINTANILHA
CAMPOS BRAGA ¢ pelo provimento parcial do recurso interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, a fim de que seja reconhecida a pratica de captagio ilicita de sufragio

pelos fatos trazidos na inicial.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2025.

MARIA HELENA C. N. DE PAULA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar

0600682-81.2024.6.19.0112 — RE — AIJE — abuso de poder — ndo caracterizado — PGP
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