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ACORDAO N° 094060/2023-PLENV

1 PROCESSO: 203928-5/2023

2 NATUREZA: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

3 INTERESSADO: BAZAN SERVICOS E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA
4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

5 RELATOR: MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por COMUNICACAO com ARQUIVAMENTO, nos exatos termos
do voto do Relator.

9 ATA N°: 30
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, José Mauricio de Lima Nolasco, Marianna
Montebello Willeman, Domingos Inacio Brazao e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins e Marcelo Verdini Maia

11 DATA DA SESSAO: 18 de Setembro de 2023
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Presidente

Assinado Digitalmente por: RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Data: 2023.09.27 17:22:46 -03:00

Raz&o: Acoérdao do Pr ?@g@nte 023. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:

894feb02-f5d6-47a6-a4b4-6ddb7285bd89
Local: T 0 o

‘ ‘Henrique Cunha de Lima
Assinado Digitalmente por: RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Data: 2023.0 ISy
Razao: Acér%mgg%%@% verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:

894feb02-f5d6-47a6-a4b4-6ddb7285bd89
Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Data: 2023.09.27 10:29:52 -03:00

Razéo: Acérddo do Processo 203928-5/2023. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cddigo:

Assinado Digitalmente por: MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
Data: 2023.09.25 21:19:33 -03:00

Razéo: Acordéo do Processo 203928-5/2023. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:
894feb02-f5d6-47a6-a4b4-6ddb7285bd89

Local: TCERJ



GC MHCP

Gabinete do Conselheiro
Marcio Pacheco

Tribunal
E de Contas

Estado do Rio de Janeiro

PROCESSO: TCE-RJ N° 203.928-5/23

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

ASSUNTO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
INTERESSADO: BAZAN SERVICOS E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA

EMENTA. REPRESENTACAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO
DE ABREU. PREGAO PRESENCIAL N°
103/22. CUMPRIMENTO DA DECISAO.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Representagdo com pedido de tutela provisoria, interposta por
BAZAN SERVICOS E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA., devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 05.676.371/0001-01, em razdo de supostas irregularidades
cometidas pela Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu no procedimento licitatério
de Pregdo Presencial n° 103/22, cujo objeto ¢ a contratagdo de pessoa juridica
especializada para a prestacdo de servigos terceirizados, de natureza continua, de apoio
administrativo e operacional (atividades-meio) com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Termo de
Referéncia, para um periodo de 12 (doze) meses, com o certame tendo sido realizado em

Sessdo de 02.02.2023, conforme verificado no Portal da Transparéncia.!

Em Sessdo Plendria de 21.06.23, o Egrégio Plenario assim decidiu, seguindo

voto por mim elaborado:

VOTO:

I. Pela CONFIRMACAO DA TUTELA PROVISORIA concedida na
Decisdo Monocratica de 28.02.23, considerando exauridos os seus efeitos,

Lhttps://transparencia.casimirodeabreu.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=1069
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em razdo da sugestdo pela procedéncia quanto ao mérito e pela informagao
de anulagdo do certame;

I1. Pela PROCEDENCIA desta Representagio;

III. Pela COMUNICACAO ao Prefeito Municipal de Casimiro de Abreu,
nos termos do artigo 26, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que
comprove o cumprimento da tutela provisoria deferida em 28.02.23,
mediante a suspensdo do procedimento licitatério ou sua anulacio, bem
como para que, caso deseje prosseguir com o certame, retifique o edital de
Pregdo Presencial n® 103/2022, a fim de que passe a conter a previsdo de
planilha de custos e formagdo de precos nos moldes exigidos pela legislagdo
que rege a contratacdo de servigos continuos em regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, de forma a expressar a composi¢do de todos os
seus custos unitarios, no intuito de permitir & Administragdo Publica a
verificagdo da exequibilidade das propostas apresentadas, informando a esta
Corte quais medidas foram adotadas;

IV. Pela EXPEDICAO DE OFICIO i representante, bem como ao seu
patrono, Dr. Marcio Kulkamp Casemiro, inscrito na OAB/RJ sob o n°
135.528, a fim de que tomem ciéncia desta decisio.

Em resposta ao item III da decisdo, o Prefeito Municipal de Casimiro de Abreu

encaminhou uma série de documentos (pegas 59 a 62), os quais foram tombados sob o n

o

TCE-RJ 015.138-2/23 e foram assim analisados pela 1* Coordenadoria de Auditoria em

Admissao e Gestao de Pessoal — 1* CAP, em instru¢ao datada de 25.07.23:

1 — DA RESPOSTA DO PREFEITO DE CASIMIRO DE ABREU
(Doc. TCE-RJ n° 015.138-2/23)

O Prefeito foi comunicado para que comprovasse o cumprimento da tutela
provisoria deferida em 28/02/23, mediante a suspensdo do procedimento
licitatério ou sua anulagdo, bem como para que, caso desejasse prosseguir com
o certame, retificasse o edital de Pregdo Presencial n® 103/2022, a fim de que
se adequasse as exigéncias da legislacdo que rege a contratagdo de servigos
continuos em regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra.

Em resposta, o gestor informou que o referido certame fora anulado em
22/03/23, informagdo corroborada pelos dados disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio®. Ademais, foram juntadas aos autos cOpias das
publicagdes no Diario Oficial do Municipio e no Jornal Extra, conforme
figuras abaixo:

2 https://transparencia.casimirodeabreu.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=1069
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ANULACAQ DE LICITACAD PREGAO FRESENCIAL N
10372022 - PMOCA - Processo Adminkstrativo o* 47582022 - PMCA

0 Municipio de Casimiro de Abrew, por intermiédio do Secretaria Mu-
micipal de Educagio, por este ato, loma piblico a ANULACAO da
JLicitacio na Modalidade Pregio Presencial o 103/2022 - SEMED, do
tipo Menor Prego Global, para Contratagio de pessoa juridica espe-
cializada para a prestacio de servigos teroeirzados, de natoreza con-
tinua, di apow administrativo ¢ operacional {atividades-meio) com
dedicaco exclusiva de m3o de obra, conforme condigdes, quantida-
des, exigéncias ¢ estimativas, estabelecidas no Termo de Referéneia,
para um periode de 12 (doze) meses, em todos 04 seus tlermos, para
conbecimento dos licitantes ¢ de quem mais possa inberessar, consi-
derando a deflagracio de algumas imepulandades ne procedimento
licitatonio em comento, gue aponlicam a :ilu:gslidadl: da uunl:inum,:in
do certame, na conformidade da decisdo circunstanciada nos autos
ko procedimento licitatbne em epigrafe, nos termos do art. 49 da Lai
[Federal n® 866693 & com fundamento na Stmula 473 do S8TF. Os
hnteressados ficam mimmadas a, quenendo, manafiestar-4e a respeito do
praannto no prazo de 3 (cinco) dias Gieis, sob pena de preclsso.
fCasimiro de Abren, 23 de margo de 2023,

Gracenir Alves de Oliveira
Secretdria Municipal de Educagio
Port. 111572021

Figura 1: Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu — Edig¢ao n°

MCCCXX —23/03/2023

nnuml;.ﬁn DE I.II‘:ITAI;ﬁn PREGAO PRESENCIAL N° 103/2022 - PMCA -
Processo Administrativo n® 4758/2022 - PMCA

0 Municipio de Casimiro de Abrew, por intzrmédio do Secretaria Municipal de Educagdo, por este
ato, torma pablico a ANULAGAO da Licitagio na Modalidada Pragdo Presencial n° 103/2022 - SEMED,
do fipo Menor Prego Global, para Confratagao de pessoa jurfdica especializada para a prestagdo
de servigos terceirizados, de natureza continua, de apoio administrativo e operacional (atividades-
meio) com dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme condigdes, guantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas no Termo de Referéncia, para um periodo de 12 (doze) meses, em todos
0% Seus termos, para conhecimento dos licifantes e de quem mais possa interessar, considerando
2 deflagracdo de algumas irregularidades no procedimento licitatorio em comento, que apontaram
a ilegalidade da confinuagdo do certame, na conformidade da deciso circunstanciada nos autos
do procedimento licitatorio em epigrafe, nos termos do art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93 & com
fundamento na Samula 473 do ST Os interessados ficam intimadas a, querendo, manifestar-se a
respeito do assunto no prazo de 5 (cinco) dias Oteis, sob pena de preclusdn.
Casimiro de Abreu, 23 de margo de 2023.
Gracenir Alves de Oliveira

Secretria Municipal de Educagdo - Port. 1115/2021

Figura 2: Jornal Extra — edigdo de 23/03/2023

Desse modo, entende-se que a presente representagdo atingiu a sua
finalidade, qual seja, o saneamento das irregularidades apuradas, por meio da
anulacdo do certame.

Outrossim, a Administragao foi cientificada de que, caso desejasse, poderia
retificar o edital impugnado, a fim de que passasse a conter a previsdo de
planilha de custos e formagdo de pregos nos moldes exigidos pela legislagdo
que rege a contratacdo de servigos continuos em regime de dedicacdo exclusiva
de méao de obra. Seguindo essa linha, ndo ha impedimento para que o gestor
publique novo edital com as corregdes propostas.
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Diante de todo o exposto, tendo em vista o atingimento da finalidade
perquirida, serda sugerido o arquivamento desta representacdo e a
comunicacio ao Prefeito de Casimiro de Abreu, a representante € a seu
patrono, a fim de que tomem ciéncia da decisdo.

Desta forma, sugeriu a Comunicagdo ao Prefeito Municipal e a Representante e

0 Arquivamento do processo.

O Ministério Publico de Contas - MPC, devidamente representado por seu
Procurador-Geral Henrique Cunha de Lima, em parecer de 09.08.23 (peca 69),

manifestou-se de acordo com Corpo Técnico.

Eis o Relatoério.

Examinados os autos, verifico que o jurisdicionado cumpriu o determinado na
decisdo anterior, optando pela anulacao do certame em questdo ¢ nao pela adequacao do

Pregdo Presencial n® 103/2022.

Desta forma, restando devidamente comprovado o atendimento, inclusive no
portal de transparéncia do municipio®, nada mais ha a deliberar nestes autos, de maneira

que estou de acordo com a sugestao de arquivamento do presente.

Diante do exposto, posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com

o parecer do Parquet de Contas. Desse modo,
VOTO:

I.  Pela COMUNICACAO ao Prefeito Municipal de Casimiro de Abreu,
nos termos do artigo 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que tome ciéncia

desta decisao;

II. Pela COMUNICACAO a Representante e ao seu patrono, nos termos do
artigo 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que tomem ciéncia desta

decisao;

3 https://transparencia.casimirodeabreu.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=1069
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III. Pelo ARQUIVAMENTO do presente feito.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente
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